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Politicas PuUblicas para las Victimas

Politicas publicas

Las politicas publicas son, en general, lo que el Gobierno opta por hacer o no hacer
(Jones 1970) frente a una problemdtica determinada. Como dichas politicas pdblicas
son la forma en que se concreta la accién del Gobierno, para hacer frente a los proble-
mas politicos y las demandas sociales, por ende, deberian responder prioritariamente
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la sociedad, estipulados como
tales, primero, en su Carta Politica; y segundo, en sus desarrollos legales.

De esta forma, las politicas publicas al definir la accién del Estado para el cumplimien-
to de sus fines, son un instrumento unificador y articulador de la sociedad, que debe te-
ner fuertes vinculos con la Carta Politica. Instrumento que genera una actuacién donde
va implicita una ideologia estatal de cambio social, para el caso colombiano, el Estado
social y democrdtico de derecho.

Una politica publica debe facilitar amplios acuerdos sociales, impulsar, dinamizar y
concretar el desarrollo del sistema institucional, y hacer posible el control ciudadano y
la responsabilidad pUblica de los gobiernos.

Politicas publicas y agenda de gobierno

Pragméticamente, las politicas publicas dependen de la cantidad de recursos disponi-
bles y de la prioridad real del gobierno de turno, ya que, no podria el Estado atender
todos los requerimientos sociales que se le manifiesten, y mucho menos, con la misma
intensidad. Lo que significa que, lo importante, es que una politica publica determina-
da esté dentro de la agenda del gobierno, entendida como el conjunto de objetivos y
prioridades a desarrollar. Por esto, las preferencias politicas del gobierno pueden estar
en contravia a las prioridades fundamentales de la Constitucion vy si, en ese dilema se
vulneran gravemente, por accién u omisién, los derechos humanos, la intervencién del
Poder Judicial debe ser, no sélo inevitable, sino deseable.

Al respecto del dilema entre los recursos y el goce efectivo de los derechos, el investi-
gador social, César Giraldo, manifiesta:

“El argumento del déficit fiscal frente a los derechos no es un problema de
recursos, sino de prioridades. Si determinado problema politico se logra
volver prioritario para el gobierno, los recursos aparecen; por el contrario,
si un problema politico no se logra instalar en la agenda gubernamental, el

”1

gobierno buscard su invisibilizacién™'.

! César Giraldo. Seminario “Estado de Cosas Inconstitucional”. Universidad de los Andes, 28 de septiembre de 2008.
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Y la Corte Constitucional al declarar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) frente
a la gravisima situacién de la poblacién carcelaria del pais, sefiala como el principal
obstéculo, para remediar esta afrenta humanitaria, la falta de voluntad politica del
gobierno. Lo que traduce la no inclusién de esta grave problemdtica en las prioridades
de su agenda:

“Las condiciones de albergue de los internos son motivo de vergienza para
un Estado que proclama su respeto por los derechos de las personas y su
compromiso con los marginados (...) De todo lo dicho hasta ahora cabe
extraer la siguiente conclusién: el problema de las cérceles y de las con-
diciones de vida dentro de ellas no ocupa un lugar destacado dentro de
la agenda politica. A pesar de que desde hace décadas se conoce que la
infraestructura carcelaria es inadecuada, que los derechos de los reclusos
se vulneran, que los penales no cumplen con su funcién primordial de reso-
cializacién y que los centros carcelarios del pais rebosan de sindicados no
se observa una actitud diligente de los organismos politicos del Estado con
miras a poner remedio a esta situacién”?.
En este sentido, la definiciéon de la agenda real del gobierno y la materializacién de las
politicas publicas es un proceso de multiples interacciones, influenciadas por factores
como: el proyecto politico dominante; las demandas, necesidades e intereses de la
poblacién; los canales e instancias politicas para su expresién; el control a la adminis-
tracion (entre ellos la accién de tutela); los recursos disponibles (técnicos, materiales,
econémicos, humanos, etc.); las propuestas alternativas; el capital politico de grupos
no hegemoénicos; el desarrollo institucional de la sociedad (consolidacién del Estado
social y democrdtico de derecho); y el contexto internacional. Todo lo anterior en el
marco de lo “pUblico” en que se adjetivan las politicas, concepto que se redefine con-
tinuamente, bajo la discusiéon entre los limites del Estado y los alcances del mercado en
una sociedad (o viceversa).

Por ofro lado, toda situacién que necesite ser objeto de intervencién mediante deci-
siones vinculantes para todo el conjunto social, necesitard ser expresada como un
problema politico, y por lo tanto, instalarse en la esfera publica como un conflicto o
demanda que afecta, en algin grado, la estabilidad social. Del mismo modo, deberd
involucrar grupos e individuos relevantes, con capacidad de ejercer presién sobre la
agenda gubernamental.

Complejidad de las politicas publicas

Las politicas publicas son un conjunto de acciones complejas, destinadas en un lapso
de tiempo a afectar la realidad, frente a uno o varios problemas politicos. No se trata
de una accién, sino de una pluralidad de actuaciones organizadas y debidamente
planificadas.

Las politicas pUblicas deben ser por esto colectivas, tanto por quienes las ejecutan,
que son mltiples actores, especialmente publicos, pero también privados; como por

2 Corte Constitucional. Sentencia T-153 de 1998. Magistrado Ponente, Eduardo Cifuentes Mufioz.
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quienes son sus beneficiarios, la poblacién en general o un grupo significativo de la
misma. Poblacién que tiene la caracteristica de no ser homogénea vy, por el contrario,
estar inmersa en una serie de elementos diferenciales de cardcter social, econémico,
politico, étnico, cultural, de género, fisico y de edad.

En un Estado social y democrético de derecho, las politicas publicas se viabilizan y
hacen mds efectivas con la cooperacion y participacién de las personas afectadas
por los problemas politicos que se pretenden solucionar; mejor dicho, la planeacién,
ejecucion y control de las politicas publicas debe tener en cuenta la opinién y la partici-
pacion efectiva de sus beneficiarios. Proceso que debe darse, ademds, en el marco de
sus diferencias y con inclusién de las diferentes perspectivas que se encuentren en una
sociedad que, como la colombiana, es particularmente diversa. Por esto, de la gestién
participativa y diferencial de las politicas publicas depende, no solamente su legitimi-
dad democrdtica moderna, sino también, su efectividad real.

Por otro lado, las politicas publicas, al responder a problemas politicos, se vuelven di-
ndmicas, se transforman en el tiempo junto a los problemas que pretenden solucionar.
Esto hace que, en un marco de problemas politicos complicados, tanto por los temas
que involucra, como por la duracién que implica su tratamiento; las politicas publicas,
como sus mecanismos de ejecucién, y control (entre ellos los judiciales), sean de caréc-
ter estructural y, por ende, no respondan a légicas inmediatistas o concretas (politicas
coyunturales), sino, a un proceso de transformacién largo y adaptable a los cambios
que se presenten (politicas estructurales).

Es el caso que plantea el problema politico del desplazamiento forzado en Colombia,
que es de tal magnitud, extensién y ha generado tantas consecuencias sobre los dere-
chos fundamentales de millones de personas, que implica una respuesta estructural e
histérica del Estado. Respuesta que debe involucrar, no sélo al conjunto de la institucio-
nalidad del gobierno, sino la capacidad y continuidad de varias administraciones, de-
bidamente sintonizadas a través de una politica de Estado, no sujeta al vaivén politico
de cada proyecto en el poder.

Politica que, dada la invisibilidad que, como problema politico, tenia el desplazamiento
forzado en la agenda publica; la debilidad y vulnerabilidad de sus actores principales
(las victimas del desplazamiento forzado); la falta de voluntad gubernamental para
adelantarla —a pesar de la obligacién constitucional, legal e internacional en dere-
chos humanos—; y la ausencia de proyectos alternativos en la sociedad, tuvo que ser
presionada desde su judicializaciéon por parte de la Corte Constitucional. En primera
instancia, con senfencias de tutela individuales que definieron la jurisprudencia de los
derechos de las victimas, revelaron la incapacidad de respuesta del gobierno y genera-
ron la correspondiente congestién judicial por su acumulacién; y, en segunda instancia,
a través de una sentencia estructural (la T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento),
que declaré el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los derechos de la poblacién
desplazada, dado el vacio estatal que se evidenciaba frente al problema.

Politicas Publicas para las victimas

Hay que tener en cuenta que, al hablar de politicas pdblicas, estamos ante un conjunto
de acciones complejas, ejercidas por diferentes actores, y destinadas en un lapso de




Capitulo 3

Politicas Publicas para las Victimas

tiempo a afectar la realidad, frente a uno o varios problemas politicos. No se trata de
una accién, sino de una pluralidad de actuaciones organizadas y debidamente planifi-
cadas. Politica que serd tan complicada, como el problema, o problemas politicos que
pretenda solucionar. Al punto que, en cuestiones tan intrincadas como la atencién y
reparacién integral de las victimas, nos enfrentamos al disefio, planificacién y ejecucion
de acciones tan arduas que se convierten en verdaderas mega-politicas piblicas, ya
que involucran una accién global del Estado, en todos sus niveles, y dependen de di-
versos factores internos y externos, que inciden en su concrecién y correcta aplicacién.

Ahora, al involucrar a beneficiarios tan complejos como las victimas, tanto desde el
punto de vista cuantitativo, como cualitativo, las politicas pdblicas se enfrentan a aten-
der una poblacién que llega a las seis millones de personas, y cuyas caracteristicas no
son homogéneas, por el contrario, estdn sujetas a una serie de elementos diferenciales
de cardcter social, econémico, politico, étnico, cultural, de género, de edad, y hasta de
condicién de discapacidad.

Politica que, dada la diversidad y la cantidad de personas que involucra, debe de ser
construida y aplicada de abajo hacia arriba, reforzando las garantias a la participacién
de las victimas, como pilar de construccién de planes, programas y proyectos acordes
con sus necesidades verdaderas en el proceso de atencién y reparaciéon integral, tanto
individual, como colectivo, que los lleve a reconstruir su proyecto de vida.

Las politicas publicas para las victimas deben de responder a problemas politicos tan
arduos, como dindmicos. Problemas que se transforman rdpidamente en el tiempo,
junto a las condiciones de vida de las poblaciones a atender. Lo que exige un disefio
cuidadoso de estas politicas, para adecuar sus mecanismos de ejecucién a las necesi-
dades de cardcter estructural, pero también adaptables a los cambios sociales y econé-
micos de las familias, y de las ciudades donde se encuentran asentadas.

Por ende, dichas politicas no pueden responder a légicas inmediatistas, sino a las
dindmicas de transformacién en el proceso de estabilizaciéon socio econémico de las
victimas, la construccién de su proyecto de vida, la reconstruccién de su tejido social y
el goce integral de sus derechos.

En este sentido, las politicas publicas para las victimas deben de ser parte de una inter-
vencién integral, enmarcada en la atencién, reparacién y estabilizacién de las victimas
y sus familias. Intervencién cuyo fin Gltimo es ayudarles a tener opciones de vida, des-
pués de identificar sus verdaderas necesidades por medio de la participacion efectiva.

Para efectos de la priorizacién y diferenciaciéon de la politica, hay que tener en cuenta
que las victimas, y dentro de estas, particularmente la poblacién que se ha visto forzada
a huir por causa del conflicto armado, constituye un grupo extremadamente vulnerable,
tanto que ha sido calificado por entidades como La Cruz Roja, como: “la poblacién
mds pobre, dentro de los pobres”, o la “més vulnerable de los vulnerables”, en pala-
bras de la Corte Constitucional.

La victimizacién derivada del conflicto armado ha llevado a las personas a condiciones
en las que sus derechos fundamentales son vulnerados atn més por la intolerancia,
tanto por el hecho de violencia original, como por las circunstancias posteriores que
han tenido que sobrellevar. Las victimas del desplazamiento, por ejemplo, terminan
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inmersas en un circulo vicioso de pauperizaciéon de sus condiciones de vida, al tener
que huir hacia un entorno extrafo y agresivo, donde se los margina y discrimina, sin
tener acceso a fuentes de empleo, a un minimo de alimentacién o condiciones de vida
adecuadas.

Por esto el reto de las politicas publicas para las victimas es construir planes integrales
con y para las victimas. En un proceso que lleve implicito la integracién econémica, po-
litica y social de las victimas, por medio de la superacién de la pobreza, la generacién
de mecanismos de auto-sostenibilidad, y el logro de niveles aceptables de reparacién
integral.

Las politicas publicas por esto, deben pensarse, incluso, mds alld de los hogares vulne-
rados, y tener como objetivo prioritario la reconstrucciéon de comunidades destrozadas
por la violencia, por medio, por ejemplo, de procesos participativos de retorno que
puedan acercarse al méximo a la reparacién ideal de las victimas, en los casos en que
la seguridad y la voluntad de los afectados asi lo permita. Con especial énfasis si se
trata de poblacién indigena o comunidades afro- descendientes ya que, sélo un debi-
do proceso de retorno, puede garantizar la proteccién contra su desaparicién fisica y
cultural como pueblo tradicional, que se ve seriamente amenazado entre més tiempo
pasen expuestos a los entornos urbanos, y més en grandes ciudades, como Bogotd.

Es por esto que se refuerza la idea que en un Estado Social y Democrdtico de Derecho,
una politica publica para las victimas debe partir de la participacién real y efectiva de
las personas afectadas por el conflicto, con el fin de integrar soluciones pertinentes
para los problemas y necesidades que se pretenden solucionar, en el marco de un
enfoque diferencial, lo que implica que con los grupos étnicos vulnerados por el con-
flicto, las decisiones de retorno y reparacién colectiva deben hacerse bajo el derecho
fundamental de la Consulta Previa.

La Ley 1448 de 2011 y la participaciéon de las victimas

La Ley de Victimas recoge de la forma mas fiel las disposiciones del Estado Social
de Derecho al, por un lado, generar un marco normativo de proteccién, atencién vy
reparacién integral a la poblacién mdas vulnerable, como son las victimas; y por otro,
al reforzar su derecho a la participacién, incidencia y control a las medidas, planes y
programas destinados a materializar sus derechos afectados por el conflicto armado.

La Ley de Victimas impone que: “Es deber del Estado garantizar la participacién efectiva
de las victimas en el disefio, implementacién ejecucién y seguimiento al cumplimiento
de los planes, proyectos y programas que se creen con ocasién de la misma. Para ello
se deberd hacer uso de los mecanismos democrdticos previstos en la Constitucién y la
ley”.

En su articulo 28, la Ley 1448 reconoce el derecho de las victimas a “acudir a esce-
narios de didlogo institucional y comunitario.” Y a “participar en la formulacién, imple-
mentacién y seguimiento de la politica publica de prevencién, atencién y reparacién
integral”.

Para que el derecho a la participacién efectiva de las victimas se materialice, la Ley
1448 ordena puntualmente: a) Generar un sistema de representacion de las victimas
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que garantice su debida eleccién en las instancias de decisién y seguimiento previstas
en la legislacién, b) Garantizar una oportuna, suficiente, y adecuada informacién acer-
ca de los planes, programa y proyectos que involucren el cumplimiento de los derechos
de las victimas; c) Aterrizar la participacién e incidencia de las victimas a lo local, dis-
trital y departamental, asi como estructurar una debida comunicacién con los espacios
nacionales de incidencia de las victimas; y d) Disponer, en todo nivel, de procesos de
rendicién de cuentas que involucren a las victimas y sus representantes.

El Decreto 4800 de 2011, dice que las victimas tienen derecho a la participacién para:
“informarse, intervenir, presentar observaciones, recibir retroalimentacién y coadyuvar
de manera voluntaria, en el disefio de los instrumentos de implementacién, seguimiento
y evaluacién de las disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y los planes, progra-
mas y proyectos implementados para fines de materializar su cumplimiento”.

Como medio de representacion, la Ley dispuso la creacién de Mesas de Participacion
Efectiva de Victimas, las cuales deben ser conformadas por representantes de los distin-
tos hechos victimizantes y teniendo en cuenta los enfoques diferenciales de las victimas
como son: condicién de género, edad, condicién sexual, discapacidad, étnico, entre
otros.

El Decreto 4800 de 2001 puntualmente dice que las mesas son: “los espacios de tra-
bajo temdtico y de participacién efectiva de las victimas, destinados para la discusién,
interlocucién, retroalimentacién, capacitacién y seguimiento de las disposiciones conte-
nidas en la Ley 1448 de 2011”. Ademds, ordené que las mesas de victimas debian cu-
brir lo local, distrital, departamental y nacional, para estar en el centro de la discusion
y decisién de las politicas pUblicas, y nombrar los respectivos delegados a los espacios
de interlocucion institucional con el Sistema de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, SNARIV, tanto a nivel nacional, como territorial.

Las garantias para materializar la participacién de las victimas son responsabilidad de
todas las entidades del SNARIV, asi como de cada ente territorial, en coordinacién con
la Subdireccién de Participacion de la Unidad de Victimas. Los entes territoriales y la
Nacién deberdn dotar a las mesas de victimas de recursos técnicos, logisticos y presu-
puestales para asegurar su creacién y sostenimiento.

Principios de coordinaciéon, concurrencia y subsidiaridad

En desarrollo de la Ley 1448 de 2011, la institucionalidad que debe atender y reparar a
los afectados por el conflicto armado, con participacién activa de las victimas, se cons-
tituye a partir del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
SNARIV, compuesto por 51 entidades de nivel nacional, por las mesas de participacién
de las victimas, por los departamentos, los municipios y los distritos, y otras entidades
descentralizadas.

Por su parte, la Ley cred la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cién Integral de las victimas, que cumple a su vez el papel de Secretaria Técnica del Sis-
tema Nacional, y se encarga de coordinar la ejecuciéon de las politicas piblicas para las
victimas en el nivel nacional, entre estas, las de participacién, que como mencionamos
es responsabilidad de todas las entidades del SNARIV y de todos los entes territoriales.
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La Unidad de Victimas también asume las competencias de atenciéon y reparaciéon de
las victimas que trafa la Ley de Justicia y Paz, 975 de 2005; las competencias de las
Leyes 387 y 418 de 1997 y 1190 de 2008 en relacién a la atencién y reparacién de la
poblacién desplazada por la violencia; de igual forma, es la responsable de coordinar
el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus respectivos autos de seguimiento,
para superar el Estado de Cosas Inconstitucional, ECI, y garantizar el goce efectivo de
los derechos de la poblacién desplazada.

En el nivel territorial, la atencién y reparacion de las victimas es liderada por alcaldias
y gobernaciones, responsables permanentes de garantizar los derechos de las victimas
en sus territorios y, principalmente, garantizar la participacién efectiva, como prerrequi-
sito en la garantia de los derechos.

Para esto, los entes territoriales deben prestar las garantias necesarias para que las
mesas de participacién puedan funcionar y ejercer su representacién en debida forma,
como es: brindar un espacio fisico y adecuado para las sesiones de la mesa y su co-
mité ejecutivo, dotar de los materiales adecuados a los representantes de las victimas,
prestar apoyo de transporte, alimentacién y alojamiento cuando sea necesario para las
reuniones, entre otros.

Ademds, los entes territoriales, en el marco de los comités de Justicia Transicional,
deben expedir, con participacién de las victimas, un Plan de Acciéon Territorial, PAT,
que contenga las medidas especificas de prevencién, asistencia, atencién, proteccién y
reparacién integral para las victimas, medidas que a su vez, debieron haber sido plas-
madas en el Plan de Desarrollo.

El proceso de coordinacién de la politica para las victimas entre la Nacién y los entes
territoriales empezé a configurarse desde el Auto 176 de 2005, en el que la Corte
Constitucional ordené un esfuerzo presupuestal al Gobierno Nacional para ejecutar
las politicas de atencién a la poblacién desplazada. Dichos recursos deberian explici-
tamente asignarse a los entes territoriales, de tal forma que se pudiera atender debida,
oportuna y especificamente a las victimas, al tiempo que permitiera hacer seguimiento
a los recursos destinados a esta poblacién. Proceso que se desarrollé posteriormente
en las audiencias pUblicas territoriales, con la elaboracién de los Planes Integrales Uni-
cos, PIU, y en la asignacién de recursos.

En los Autos 218 y 266 de 2006, la Corte pidié al Gobierno reorientar la politica de
coordinacién con los entes territoriales para asegurar el goce efectivo de derechos de
la poblacién desplazada, y solicité a los organismos de control hacer seguimiento a
dicha politica. En los Autos 233 de 2007 y 116 de 2008, la Corte reitera y conmina
al Gobierno Nacional a presentar indicadores para medir la coordinacién del nivel
central y el territorial.

En el Auto 052 de 2008, el Tribunal Constitucional solicité a alcaldes y gobernadores
de todo el pais, un informe detallado de la situacién de los desplazados en cada ente
territorial, con las necesidades presupuestales para hacer efectivos los derechos.

Posteriormente, en el Auto 007 de 2009, la Corte evidencia que persiste la deficiencia
en la coordinacién entre la Nacién y los entes territoriales, y conmina a los funcionarios
nacionales, y a los alcaldes y gobernadores a cumplir sus obligaciones con la pobla-
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cién desplazada, en el marco de sus respectivas competencias constitucionales que,
segun el articulo 288 de la Constitucién: “serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad”.

Para entender el orden de las competencias entre la Nacién y el territorio es clave saber
que la organizacién territorial del Estado colombiano se desarrolla a partir de los prin-
cipios fundamentales de la unidad estatal y de la autonomia de las entidades territoria-
les, principios que sefialan la distribucién y armonizacién de las distintas competencias
entre la Naciéon y los entes territoriales®.

Estos principios generan a su vez limites reciprocos en las relaciones de los distintos
6rdenes territoriales hacia el equilibrio y la arménica coexistencia. En la autonomia
territorial, los entes territoriales ejercen poderes y atribuciones propias, no derivadas o
cedidas, por lo que este ejercicio de competencias no se regula bajo légicas jerdrqui-
cas o verticales, sino en un plano de igualdad.

El principio de coordinacién impone a las autoridades administrativas la obligacién de
armonizar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado?, coordinacién
que debe darse tanto entre las entidades nacionales y los entes territoriales, como entre
éstos mismos.

Ahora, como la proteccién de los derechos humanos es el fin primordial del Estado,
este principio cobra vital importancia en los procesos de goce efectivo de derechos de
las victimas del conflicto, mds cuando estédn de por medio politicas publicas funda-
mentales, relacionadas con estos derechos. Por lo tanto, la coordinacién entre entes
territoriales, y entre éstos y la Nacién, es esencial para llevar a buen término cualquier
proceso, especialmente para permitir y materializar la participacién de las victimas, y
dar garantias para que sea significativa y produzca efectos.

Por su parte, el principio de concurrencia es entendido como un proceso de participa-
cién y concertacién entre la Nacién y los entes territoriales, de modo que todos los nive-
les de la administracién puedan intervenir en el disefio y ejecucién de politicas publicas,
dirigidas a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
las victimas. De ahi, la importancia de que existan mesas de participacién en todos los
niveles, ya que la ausencia de didlogo con las victimas de los entes territoriales, genera
débiles ejercicios de planeacién y traumatismos para el goce efectivo de los derechos.

Y el principio de subsidiaridad, que aplica sélo cuando la entidad territorial no pueda
ejercer ciertas funciones en forma independiente, un nivel superior (el Departamento o
la Nacién) apoyard el cumplimiento de las respectivas competencias. En este sentido la
Corte Constitucional ha manifestado que, de acuerdo al principio de subsidiaridad, la
Nacién apoyard siempre a las enfidades mas débiles®.

Es por esto que, sélo cuando un ente territorial demuestre su incapacidad presupuestal
y técnica para apoyar el funcionamiento de las mesas de victimas, subsidiariamente la

3 Sentencia C-321 de 2009, Magistrado Ponente, Humberto Antonio Sierra Porto.
4 Articulo 209 de la Constitucién Nacional.
5Sentencia C-1187 de 2000.
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gobernacién respectiva y el Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad de Victimas,
debe acompanar a la mesa.

Con esto, la necesaria coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales, para
garantizar la participaciéon efectiva de las victimas en la planeacion, disefo y ejecucién
de las politicas publicas, en el marco de la Ley de Victimas y la Sentencia T-025 de
2004, es articulada a partir de la interlocucion de todo el Estado con las mesas de
participacién. Discusién descentralizada, de consulta y concertacién, y que obedezca a
los lineamientos de la Corte Constitucional.

Las mesas de participaciéon de las victimas

Las mesas de victimas, como desarrollo de la democracia representativa y participativa,
hacen parte de los espacios que el Estado debe ofrecer y garantizar a la poblacién
para la incidencia en las politicas que los afectan, tales como: consejos de juventud,
consejos de cultura, consejos de planeaciéon, consejos de paz, comités de derechos
humanos, etc.

Son también espacios institucionales, de representacién de la poblacién afectada por
el conflicto, para la interlocucién con el Estado, en todos los niveles territoriales (muni-
cipal, departamental, distrital y nacional), cuyo fin es la incidencia en la construccién,
ejecucion y control de las politicas pUblicas para las victimas.

Las mesas de victimas son espacios legales de representaciéon de las victimas y, como
tal, parte fundamental del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, SNARIV. Las mesas de participacién no son asambleas de victimas, o de
sus organizaciones. A pesar de que sus integrantes son postulados por Organizaciones
de Victimas (OV), una vez estos son elegidos y forman parte de una mesa, representan
a la totalidad de victimas presentes en el municipio, el distrito, el departamento, o la
Nacion.

Por ser espacios institucionales, las mesas de victimas responden a la Constitucion Na-
cional, como desarrollo de los principios de la democracia representativa y participati-
va, y a la tutela especial a poblaciones vulnerables; a la jurisprudencia constitucional,
que desarrolla el derecho a la participacién de la poblacién victima del conflicto arma-
do, y se sostienen, ademds, en los postulados de la Ley 1448 y su Decreto reglamen-
tario 4800 de 2011, y en la Resolucion 0388 de 2013 de la Unidad de Victimas, que
adopta el Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas, asi como en las demds
normas y jurisprudencia complementaria.

Los alcaldes, gobernadores y las entidades nacionales del SNARIV deben garantizar a
las respectivas mesas de victimas las debidas condiciones logisticas y técnicas para el
desarrollo de sus funciones, para lo cual se estipuléd que las secretarias técnicas (los
personeros en lo municipal y distrital, y la Defensoria del Pueblo en lo departamental y
nacional) acomparfien, asesoren y sirvan de garantes de la participacion efectiva de las
mesas de victimas.

Los apoyos a los integrantes de las mesas consistirdn en: medios de transporte, gastos
de viaje, estadia y alimentacién y el apoyo logistico para el funcionamiento de las
mesas, los cuales se definirdn en el marco de una tabla de valores que expedird el
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SNARIV, para las entidades del orden nacional, y que sirva de referente para los entes
territoriales.

Las mesas de victimas, como espacios de participacién e incidencia ciudadana en las
politicas publicas, deben ser convocadas de forma que permitan a las victimas partici-
par de la forma mds amplia posible, por esto, su convocatoria a sesiones y actividades
no debe ser permanente, por el contrario, debe ser moderada. Lo contrario generaria
obstdculos e impediria la participacién de muchos sectores de victimas y fomentaria la
profesionalizacién de la participacién ciudadana.

La participacién debe garantizarse. Una de estas garantias es facilitar a las personas
acudir a los espacios sin afectar sus relaciones laborales, o de generacién de ingresos,
ni mucho menos sus obligaciones familiares.

Por esto, el Protocolo ha determinado un minimo de cuatro sesiones ordinarias al afio
de las mesas. Esto quiere decir que los alcaldes y gobernadores tendrdn la obligacién
de, por lo menos, garantizar con transporte, alimentacién, logistica, espacio fisico y
gastos de viaje, estas cuatro sesiones de las mesas, y las sesiones preparatorias a los
miembros del Comité Ejecutivo de cada mesa.

Se parte de ese minimo de cuatro sesiones al afo, y de un méximo de diez que pueden
concertar los entes ferritoriales con cada mesa, sin sobrepasar ese ndmero, ya que se
pondria un obstéculo al derecho a la participacién de quienes tienen obligaciones la-
borales, de generacién de ingresos, y obligaciones familiares, especialmente las lideres
cabeza de familia, con hijos menores a su cuidado.

Lo anterior debe involucrar una debida y estratégica planificacién por parte de los entes
territoriales y el Gobierno Nacional, con el fin de coordinar las citaciones a las mesas,
y no saturar de actividades a sus miembros. De la misma forma, las secretarias técnicas
de las mesas (personerias municipales, y la Defensoria del Pueblo) deben ejercer un
control tanto para que los entes territoriales cumplan con las garantias para las sesio-
nes de las mesas en un minimo razonable, como para que no las saturen de sesiones.

Las garantias para la participacién también incluyen lo que en el Protocolo se deno-
mina Gastos de Viaje. Es el reconocimiento de los dias que aportan las victimas del
conflicto, la poblacién més vulnerable dentro de la vulnerable, al ejercicio democrdtico
de participar en representacién de las victimas en las mesas.

Gastos que son -al igual que las sesiones-, ocasionales, no permanentes y nunca de-
ben relacionarse con un factor salarial o de honorarios, porque desvirtuaria la esencia
de la participacién y representacién, y terminaria excluyendo al grueso de la poblacién
victima.

Los montos de los gastos de viaje serén reglamentados a nivel nacional por un acuerdo
del SNARIV, y obligard a todas las entidades del sistema, mientras que en el nivel terri-
torial serén adoptados por el respectivo alcalde o gobernador, e incluidos en los PAT.
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TALLER

1. ¢Qué son las politicas publicas?

a. Un conjunto de acciones para organizar la red de impuestos nacionales

b. Un conjunto de acciones planificadas destinado a afectar la realidad, fren-
te a uno o varios problemas politicos.

c. Un conjunto de acciones para organizar politicamente a un pais
d. Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

2. Son caracteristicas de las politicas publicas:

a. Colectivas, tanto por quienes las ejecutan como por quienes se benefician.

b. Los beneficiarios pueden ser la poblacién en general o un grupo significa-
tivo.

c. La poblacién tiene la caracteristica de no ser homogénea

d. Lo poblacién estd inmersa en una serie de elementos diferenciales de ca-
racter social, econdémico, politico, étnico, cultural, de género, fisico y de

edad.
e. Todas las anteriores
f. Ninguna de las anteriores

3. 2Cudl es el reto de las politicas publicas para victimas?

a. Construir planes integrales con y para las victimas.
b. Integrarlas econémica, politica y socialmente

c. Luchar por la superacién de la pobreza y la generacién de mecanismos de
auto-sostenibilidad.

d. Todas las anteriores

Ninguna de las anteriores

4. ¢Por qué la Ley de Victimas se relaciona con las politicas pUblicas?

a. Porque refuerza su derecho a la participacién para que incidan y controlen
las medidas, planes y programas destinados a materializar sus derechos
afectados por el conflicto armado.

b. No tiene ninguna relacién

/
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c. Porque esta Ley determina que sdlo las organizaciones del Estado pueden
disefar las politicas para las victimas.

d. La ay la ¢ son correctas

5. élas mesas de victimas pueden incidir en las politicas publicas?

a. No. El Gobierno decide y aplica.
b. Si. En las mesas se desarrolla la democracia representativa y participativa.

c. Si. Las mesas garantizan la incidencia en las politicas que afectan a las
victimas

d. La by la c son correctas

e. Ninguna de las anteriores

. /




